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L AS CONCEPCIONES «NORMATIVA» E «INSTITUCIONAL» DEL DERECHO Y EL ORDENAMIEN-
TO CONSTITUCIONAL'DEL ESTADO . .0\ttt it e et et e e e
1. El derecho como fenémeno social. —2. Las concepciones normativa e institu-
cional del derecho. —3. Importancia de la concepcidn institucional del derecho
respecto al ordenamiento constitucional del Estado

L AS DIVERSAS CIENCIAS RELATIVAS AL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
4. Diferentes ciencias juridicas y no juridicas relativas al ordenamiento constitu-
cional del Estado.—5. Evolucion historica de la ciencia del derecho constitu-
cional.

LAS PRINCIPALES LITERATURAS IUSPUBLICISTAS DEMOCRATICAS . ...............
6. Bibliografia italiana. —7. Bibliografia francesa. —8. Bibliografia britanica. —9.
Bibliografia norteamericana. —10. Bibliografia austroalemana. —11. Otras bi-
bliografias de menor importancia para los estudiosos italianos.

PARTE PRIMERA

EL ESTADO DEMOCRATICO MODERNO EN GENERAL

ESTADO MODERNO COMO ORDENAMIENTO JURIDICO ............
E1L ESTADO MODERNO: NOCION JURIDICA, ELEMENTOS CONSTITUTIVOS, PERSONALIDAD
12. La nocidn juridica del Estado. —13. Algunos planteamientos inexactos de tal
nocién. —14, Los elementos constitutivos del Estado: I) El Gobierno. —15. 1I)
El pueblo: A) su nocion juridica. —16. B) el status particular de sus componen-
tes: la ciudadania; y—17. C) sus diversas concepciones: individualista y organi-
ca.—18. III) El territorio: A) su nocion juridica;—19. B) las diversas acepciones del
término (v las correspondientes naturalezas diferentes del derecho del Estado so-
bre su territorio); —20. C) su extension material; y —21. D) las consecuencias ju-
ridicas de la cualidad de ente territorial propia del Estado. —22. La personalidad
juridica del Estado.

E1 ESTADO MODERNO: SU DIFERENCIACION DE LOS DEMAS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
23. La pluralidad de los ordenamientos juridicos y los caracteres tipicos del orde-
namiento estatal: territorialidad y soberania. —24. La soberania: referida al Estado-
ordenamiento (cardcter originario) y al Estado-persona (potestad suprema de go-
bierno). —25. Las diversas teorias politicas sobre la fuente de la soberania (la lla-
mada soberania popular).—26. Todos los Estados modernos con soberanos segun

65

69

75

95

12



10

§ 3.

2. EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO ES-

DERECHO CONSTITUCIONAL

su propio ordenamiento. —27. Algunos métodos practicos para comprobar si un
ente territorial es soberano.—28. La consiguiente definicion juridica del Esta-
do moderno.—29. Los ordenamientos juridicos positivos y el llamado derecho
natural.

FORMACION, EXTINCION Y MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS .
30. La dindmica de los Estados modernos: —31. I) La formacién de los Estados:
A) primacia, y B) secundaria, con el consiguiente problema de la identidad y la
llamada sucesidn entre Estados (el Territorio Libre de Trieste, los Estados ex in-
corporados por el Reich, etc.) —32. II) La extincion de los Estados: A) absoluta,
y B) por transformacion (la identidad entre el reino de Cerdefia de 1848 y el reino
de Italia de 1861). —33. III) Las modificaciones constitucionales de los Estados
(la continuidad del Estado italiano desde 1848 a hoy). —34. La solucién de algu-
nos problemas relativos a la dindmica de los Estados: el principio de efectividad
y los Gobiernos de hecho (la llamada Repiiblica Social italiana y los Comités de
Liberacidn Nacional).

TAT AL o e

§ 1.

§ 2.

§ 3.

EL «DERECHO PUBLICO», LA «CONSTITUCION», Y EL «DERECHO CONSTITUCIONAL» .
35. Diversas definiciones doctrinales del derecho publico (en base a criterios: I)
objetivo, 11) subjetivo, 111) formal); y —36. Su contraposicidn al derecho privado
(el derecho publico y el orden publico). —37. Significados diferentes de la expre-
sion constitucion, en sentido: 1) institucional, 11) sustancial, 111) formal, 1V) do-
cumental (e historico-decimonono). —38. Nocidn juridico-politica de régimen (y
la lamada Constitucion en sentido material). —39. El derecho constitucional: su
contenido y sus relaciones con otras ramas del derecho.

LAS NORMAS JURIDICAS DEL ORDENAMIENTO ESTATAL ... oovvnentineennnnenn.
40. Las normas juridicas del ordenamiento estatal consideradas: I) En orden a su
contenido. 41. 11) En orden a sus fuentes de produccion: 1.° las fuentes directas
del ordenamiento estatal: A) hechos productores de normas (el lamado fus non
scriptumy); a) la costumbre, b) los principios fundamentales de estructura; —42.
B) actos productores de normas (el ius scriptum): a) actos de drganos del Estado
(Constitucion, leyes formales y actos con eficacia semejante, reglamentos); —43.
b) actos de sujetos auxiliares del Estado dotados de autonomia (actos con eficacia
de ley formal, estatutos, reglamentos); —44. 2.° las fuentes indirectas del ordena-
miento estatal; o sea, las fuentes de otros ordenamientos juridicos originarios (in-
ternacionales, de Estados extranjeros, de la Iglesia catélica) ciyas normas adquie-
ren alguna relevancia en el ordenamiento estatal, mediante los procedimientos:
a) de la presuposicion (especialmente): las normas estatales de adaptacion), y b)
del reenvio, formal o material; c) de la aplicacion inmediata en el ordenamiento
estatal de las normas de la Comunidad europea, y d) de la derivacion solamente
inicial de otros ordenamientos estatales; —45. 3.° las fuentes meramente internas
de 6rganos estatales o sujetos comprendidos en el ambito del Estado (reglamentos
parlamentarios, circulares, etcétera); —46. 4.° algunas fuentes de produccion ju-
ridica meramente aparentes (necesidad, correccion constitucional, sentencias, doc-
trina). —47. El principio de la jerarquia de las fuentes en el ordenamiento estatal
(especialmente: en el italiano). —48. 11I) En orden a su aplicacion; A) la indivi-
dualizacion de la norma (la analogia y el llamado problema de las lagunas); —49.
B) comprobacion: a) de la perfeccidn, b) de la validez, y c) de la eficacia (en or-
den: a los requisitos legales, al tiempo, al espacio, a las personas) de la norma
(en particular: cuando se dé concurso de varios actos para su produccion); —50.
C) la interpretacion de la norma (especialmente: de la norma constitucional).
LAS FIGURAS JURIDICAS SUBJETIVAS EN EL DERECHO PUBLICO ... ...............
51. Los sujetos juridicos: las personas fisicas y juridicas (privadas y publicas) y
su capacidad (juridica y de obrar) de derecho publico (autarquia, estados juridi-
cos subjetivos, etc.). —52. Las principales situaciones juridicas subjetivas: 1) los
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derechos subjetivos e intereses legitimos, —53. Sus diferentes clasificaciones (es-
pecialmente respecto al contenido: de personalidad, de funcion, de prestacion, reales
y de monopolio); —54. 11) las potestades piblicas (y las functones piiblicas); —55.
III) los deberes y obligaciones publicos.

3. LOS ORGANOS, LOS SUJETOS AUXILIARES Y LAS FUNCIONES DEL ES-
TADO .

§1.

§2.
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LOS ORGANOS DEL ESTADO . ... .. i e
56. La nocion juridica de los érganos del Estado (como personas y mas particu-
larmente, como oficios, privados de personalidad juridica propia). —57. Los fun-
cionarios (y los meros dependientes) del Estado: varios modos de promocién al
oficio. —58. La relacion interna que liga el Estado a sus funcionarios (relacion
orgdnica); y 1a hipétesis del lamado funcionario de hecho. —59. Las principales
clasificaciones de los organos del Estado (especialmente: los drganos constitucio-
nales).

LOS SUJETOS AUXILIARES DELESTADO . ... ... .. i iinn.
60. La nocion y las diversas figuras juridicas de los sujetos auxiliares del Esta-
do:—61. I) los sujetos dotados de representacion del Estado;—62. I1) las personas
juridicas publicas: —63. I1I) los particulares que ejercen, en nombre propio, una
funcidén publica o un servicio publico. —64. Referencia a las distintas figuras juri-
dicas asumidas por los partidos politicos y los sindicatos.

LASFUNCIONES DEL ESTADO ... ... ... i i
65. Principales clasificaciones de las funciones del Estado: —66. I) la clasificaciéon
material u objetiva (en las funciones: legislativa y constituyente: ejecutiva, o de
gobierno y administrativa; jurisdiccional) y las distintas nociones de orientacién
politica general; —67. 11) clasificacién orgdnica o subjetiva (1a teoria de la divi-
sion de poderes y su actuacion general en el ordenamiento italiano; su admisién
en cuanto esquema expositivo de este tratado); —68. III) la clasificacidon formal
(forma tipica y eficacia formal de los actos relativos: leyes formales o constitucio-
nales, decretos, sentencias).

4. LAS FORMAS DE GOBIERNO DEMOCRATICAS .........................

§1.

§ 2.

LAS FORMAS DE GOBIERNO Y LAS «FORMAS DE ESTADO» ......................
69. Las formas de gobierno: significado de la expresidn y problema de su clasifi-
cacion (soluble s6lo dentro de una determinada forma de Estado). —70. Las dis-
tinciones histéricas tradicionales de las formas de Estado (el Estado: patrimonial,
de policia, moderno o de derecho); —71. La triple distincién que recientemente
se ha hecho necesaria (el Estado: de democracia cldsica u occidental, autoritario,
socialista; notas comunes y diferenciales (el Estado: totalitario, de partidos o de
partido unico, etc.) —72. Otras distinciones de menor relieve de las formas de Es-
tado (en particular, el Estado: unitario o compuesto; centralizado, descentraliza-
do y con autonomia regional). —73. Recapitulacion respecto a la forma de Esta-
do actual de Italia (Estado: de democracia cldsica con orientacion intervencionis-
ta, de partidos, unitarios, pero descentralizado y con autonomia regional, nacio-
nal, dotado de personalidad juridica).

LAS «<FORMAS DE GOBIERNO» DEL «ESTADO DE DEMOCRACIA CLASICA» ..........
74. La clasificacion de las formas de gobierno del Estado de democracia cldsica
obtenida mediante la combinacién de dos criterios: el I (inicialmente «nimero de
los gobernantes», luego «cardcter representativo o no del jefe del Estado») con-
duce a la contraposicion entre: 1.° monarquia y 2.° republica; —75. el II («com-
petencia para fijar la orientacién politica general») lleva a la division cuadruple
en formas de gobierno: A) 1) constitucional pura mondrquica (desaparecida ya
en el mundo occidental); A) 2) constitucional pura republicana o presidencial, B)
1) y constitucional parlamentaria (tanto mondrquica como republicana), C) direc-
torial. —76. También se utilizaran otros sistemas para llegar a la cuadruple divi-

11

187
187

197

203

213
213

224



12

§ 3.

DERECHO CONSTITUCIONAL

sién enunciada; pero la adopcion mds o menos extensa, de las instituciones de de-
mocracia directa y las diversidades: a) de naturaleza; b) de niimero, y c) de orga-
nizacion de los partidos politicos pueden modificar notablemente, en la practica,
los relativos esquemas tedricos. —77. La dictadura, por su caracter excepcional,
no se inserta, en cambio, establemente, en la divisién enunciada.

EN PARTICULAR: LA «FORMA DE GOBIERNO PARLAMENTARIA» « .. o.vviennn.n..
78. A) El Gobierno parlamentario cldsico: a) de tipo inglés; —79. b) de tipo euro-
peo continental (en particular: en la ltalia estatutaria). —80. B) el Gobierno par-
lamentario racionalizado: a) de tendencia asamblearia, b) de tendencia presiden-
cial, y —81. ¢) de tendencia equilibradora (en particular: en la Italia contempora-
nea, segun el texto constitucional y segun la practica posterior hasta nuestros dias).

5. LAS CONSTITUCIONES ESCRITAS DE LA EPOCA MODERNA ...........

§ 1.

§ 2.

LAS «CONSTITUCIONES ESCRITAS»: PROCEDIMIENTO DE EMANACION, CONTENIDO Y
0T
82. Las Constituciones consuetudinarias (o historicas) y las Constituciones escri-
tas. —83. Las Constituciones escritas: 1) El procedimiento de emanacion: A) mo-
narquico o popular, B) juridico o de hecho. —84. 11) El contenido: A) de orienta-
cion extensiva o restrictiva (la llamada reserva de ley), B) normas institucionales
u organizadoras, obligatorias o preceptivas, directivas o programaticas. —85. III)
La forma (predmbulo y declaracion de derechos).

LA «REFORMA CONSTITUCIONAL»: CONTENIDO, PROCEDIMIENTO Y LIMITES ...... .
86. Flexibilidad y rigidez de las Constituciones. —87. La reforma constitucional:
1) El contenido: A) revision parcial y total, B) la llamada ruptura de la Constitu-
cion.— 88. 11) El procedimiento, por medio: A) de 6rganos diversos de los legisla-
tivos ordinarios, B) de los mismos érganos legislativos ordinarios, pero con pro-
cedimientos agravados;, —89, en particular: el procedimiento agravado acogido
en Italia;—90. I11) Los /imites: A) inexistencia de himites implicitos.absolutos;—91
B) el valor juridico, eminentemente relativo, de los eventuales limites explici-
tos (en particular: el articulo 139 de la Constitucion jtaliana);—92. C) el proble-
ma diverso de los limites puestos por otros ordenamientos juridicos. —93. La elas-
ticidad de las Constituciones y la consiguiente frecuencia de sus reformas.

PARTE SEGUNDA

EL PODER LEGISLATIVO

1. LAS INSTITUCIONES LEGISLATIVAS DE LA DEMOCRACIA REPRESEN-
TATIV A e

§ 1.

§ 2.

LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS REPRESENTATIVAS EN SU EVOLUCION HISTORICA . . .
94. Los 6rganos legislativos de los Estados democraticos modernos son, en lineas
generales: colegiados (Camaras del Parlamento) y representativos; —95. y pue-
den vincularse genéticamente con los Parlamentos medievales del continente euro-
peo; 96. su modelo concreto ha sido constituido, de otro lado, por la Camara de
los Comunes britanica [de la que han tomado, para sus miembros, estos princi-
pios: a) representacion de toda la nacion, y b) prohibicion del mandato impe-
rativo].

LA «REPRESENTACION POLITICA»: NOCION TEORICA Y REALIZACIONES POSITIVAS . .
97. La representacion politica examinada: 1) en su naturaleza (no mera designa-
cion de capacidades, ni consecuencia de un mandato o de una delegacion de pode-
res, ni representacion de voluntades, sino de intereses generales o politicos); —98.
H) en su fundamento juridico (la eleccion constituye sdlo su condicion o presu-
puesto, mientras que resulta legal y no negocial, y necesaria, no voluntaria); y —99.
11I) en sus requisitos de subsistencia concreta: para convertir la representacion pro-
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clamada en representatividad real [constituidos: a) por la localizacion de los inte-
reses generales para representar en una colectividad especifica, y b) por la apari-
cion de hecho de la aludida relaciéon de homogeneidad de intereses entre la colecti-
vidad y el 6rgano sometido a una responsabilidad politica ante la misma, por lo
menos en el acto de su renovacion]. —100. Intentos de sustitucion de la represen-
tacion politica: 1) la representacion de intereses particulares (profesionales o de
grupos), y —101. 11) la llamada representacion orgdnica, o institucional (sin pro-
cedimientos electorales).

EL BICAMERALISMO ...\ttt ittt ettt e
102. El bicameralismo predomina absolutamente, en los Estados de democracia
cldsica sobre el monocameralismo y sobre el pluricameralismo: —103. 1) su ori-
gen historico se encuentra en la evolucién historica del Parlamento britanico; —104.
II) sus causas de difusion han sido: A) ya por necesidades practicas particulares
(Camaras aristocraticas del siglo xix, Camaras con representacién paritaria de los
Estados-miembros en los Estados federales) y B) ya por simples motivos raciona-
les y de oportunidad (en los Estados unitarios; —105. I11) la segunda Camara sue-
le, no obstante, diferir de la primera por su composicion, por medio de los siste-
mas: A) del nombramiento por parte del jefe del Estado (como en el Senado esta-
tutario italiano), B) llamado mixto, y C) de la eleccidn, pero con modalidades di-
versas de las seguidas para la primera Cdmara; —106. IV) y a veces también por
sus atribuciones: A) legislativas (de menor eficacia) o B) no legislativas (entonces
solo suyas propias). —107. La solucion bicameral acogida en 1947 en Italia: leves
diferencias en la composicidn electiva entre la Camara y el Senado, y paridad ab-
soluta de atribuciones.

2. LAS ELECCIONES POLITICAS ... ... .. it Pdg.

§1.

§2.

EL «CUERPO ELECTORAL»: SU COMPOSICION Y ORGANIZACION EN COLEGIOS . ......
108. La titularidad del derecho electoral activo diferencia a los componentes del
cuerpo electoral de la colectividad estatal (1a funcion electoral como expresion de
autogobierno y la obligatoriedad del voto politico en Italia). —109. El cuerpo elec-
toral en los Estados de democracia cldsica: 1) su composicidn, sobre la base: A)
del sufragio universal (que exige sélo requisitos de orden general: como en [talia)
y ya no B) el sufragio restringido (con requisitos especificos, de censo y de cultu-
ra); —110. mientras éstan igualmente en crisis sus atenuaciones por medio: A) del
voto reforzado (plural, familiar, multiple) y B) del voto indirecto ( con doble o
multiple grado): y —111. II) su organizacion en colegios): A) uninominales (espe-
cialmente: en los Estado anglosajones) o B) plurinominales (por lo regular, ac-
tualmente, en Europa occidental). 112. Adopcioén en los ultimos sistemas en Ita-
lia: respectivamente, por el Senado y por la Camara.

LA ASIGNACION DE PUESTOS . .« ettt taaas e tae e e e e et innnns
113. La asignacion de puestos puede hacerse: I) basdndose en el principio mayori-
tario: A) casi siempre en los colegios uninominales (requiriéndose la mayoria sim-
ple o absoluta) y B) excepcionalmente en los colegios plurinominales; o 114. 1)
basandose en el principio de la representacion de las minorias: A) casi siempre
en los colegios plurinominales, sirviéndose, a) de los sistemas empiricos, o no pro-
porcionales (voto imperfecto o limitado, voto acumulado), o, con mas frecuen-
cia. —11S5. b) de los sistemas proporcionales, a veces, 1.°) con posibilidad de ele-
gir los candidatos (por ejemplo: sistema de Hare), pero con mayor frecuencia, 2.°)
sin tal posibilidad (sistemas de listas concurrentes); y —116. B) pocas veces en los
colegios uninominales, y entonces a) con sistemas empiricos, o b) con sistemas pro-
porcionales (como el de la ley de 6 de febrero de 1948, numero 29, para el Senado
italiano). —117. Mads en particular, los diferentes sistemas de listas concurrentes
en orden: A) a los artificios escogidos para debilitar la rigidez de las listas blo-
queadas (panachage, votos preferenciales), B) a la eventual coalicion entre listas
(abandonado hoy en Italia), C) a los diversos métodos para resolver el problema
de los restos (de Hondt, de los restos mads grandes y de las mds altas cifras electo-
rales, de Hagenbach-Bischoff, de los escrutinios a mds grados); —117. a) el siste-
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ma de listas concurrentes, con utilizacion de los restos en sede nacional (adopta-
do, ultimamente, por la ley de 16 de mayo de 1956, nimero 493, para la Cadmara ita-
liana de los diputados: ahora Texto Unico de 30 de marzo de 1957, numero 361).—
118. Los intentos de compromiso entre el principio mayoritario y el proporcio-
nal (el llamado premio de mayoria y su poco afortunada aplicacion en Italia: en
particular en 1953).

EL ELECTORADO PASIVO Y LAS CAUSAS DE INELEGIBILIDAD E INCOMPATIBILIDAD PAR-
LAMENTARIAS . ..ottt i ettt et e it e et e et e ettt et iieeaeas
119. Los requisitos del electorado pasivo (y las consiguientes causas de incapaci-
dad electoral pasiva). —120. Las causas de inelegibilidad e incompatibilidad par-
lamentarias (especialmente: en Italia). —121. La adquisicién del oficio parlamen-
tario y la naturaleza juridica de la llamada verificacion de poderes (o convalida-
cion parlamentaria de las elecciones en Italia). —122. Cesacion del oficio parla-
mentario y procedimientos para cubrir los puestos que quedan vacantes durante
la legislatura. .

EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL ...\ttt e s vtan e et oaeiamaen e aaeennen
123. La compilacion y la revision de las listas electorales, y la asignacion de los
electores a las diversas secciones (en Italia: el texto inico de 20 de marzo de 1967,
numero 223). —124. El procedimiento electoral (en Italia: los articulos de la Cons-
titucion y el Texto Unico de 30 de marzo de 1957, numero 361, que sustituyé el
de 5 de febrero de 1948, numero 26, para la Camara, y la ley de 6 de febrero de
1948, numero 29, para el Senado): A) la actividad preparatoria (la convocatoria
de los comicios electorales, la presentacion de las candidaturas, la campaiia elec-
toral, etc.); —125. B) la votacion (la necesidad de que el voto sea personal ha ex-
cluido los votos por delegacién y por correspondencia, mientras que el secreto ha
impulsado a la adopcion de la papeleta de Estado); —126. C) el escrutinio y la
proclamacion de los elegidos (la configuracién de los diferentes delitos electorales
como tutela de todo el procedimiento).

3. LAS CAMARAS PARLAMENTARIAS Y SUS MIEMBROS ..................

§ 1.

§ 2.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LAS CAMARAS ................
127. Independencia constitucional de las Camaras (que implica la emanacidn de
los reglamentos parlamentarios). —128. Reuniones de las Camaras en sesidn co-
mun. —129. Organizacion internag de las Cdmaras: drganos ordinarios, a) (Ofici-
na de la Presidencia, Juntas, Comisiones permanentes, grupos parlamentarios) y
extraordinarios; —130. Periodos del trabajo parlamentario: la legislatura, las con-
vocatorias y suspension de sesiones. —131. Funcionamiento interno de las Cdma-
ras: a) publicidad de las reuniones; b) participacion de los miembros del Gobier-
no; ¢) presentacion y examen de las peticiones; @) niimero legal; e) orden del dia
de los trabajos; f) determinacion de la mayoria; g) sistemas de votacién; h) pode-
res disciplinarios; i) obstruccionismo. —132. La cortesia parlamentaria.

LA POSICION JURIDICA Y LAS GARANTIAS DE LOS MIEMBROS DE LAS CAMARAS .. ..
133. La posicion juridica de los miembros de las Camaras (indemnizacion parla-
mentaria). —134. Las garantias parlamentarias: A) de las asambleas en su com-
plejidad, y B) de sus miembros particulares, o sea, @) la irresponsabilidad por las
opiniones y los votos (sindicabilidad), y b) la tutela especial en materia penal (in-
munidad penal). —135. En particular: la irresponsabilidad politica de los parla-
mentarios, especialmente en relaciéon con los partidos a que pertenecen (la situa-
cion italiana y los diversos institutos acogidos en algunos ordenamientos extranje-
ros).

4. LAS FUNCIONES DESARROLLADAS POR LAS CAMARAS ...............

§ 1.

LA FUNCION LEGISLATIVA DE LAS CAMARAS .. ..t ititineinieeiananenaannns
136. La ley formal se presenta, en Italia, como un procedimiento necesario (cuyo
momento constitutivo se configura como un acto complejo) con: —137. I) una
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Jfase introductiva: a iniciativa (gubernativa, parlamentaria, popular, etc.); —138.
1I) una fase constitutiva: la aprobacion de las Cdmaras (mediante los procedimientos.
ordinario, abreviado, descentralizado y mixto; y con la posible manifestacion del
veto suspensivo simple presidencial, que ha sustituido la anterior sancidn regia);
—139. I11) una fase integradora de la eficacia: A) la promulgacion, y B) la publi-
cacion. —140. La ley formal en Italia, en particular: 1) el contenido (leyes tam-
bién materiales o sdlo formales), la eficacia y los limites y obligaciones puestos
al legislador ordinario; —141. 1) los vicios, formales y materiales (reenvio a la
parte cuarta).

LAS FUNCIONES EJECUTIVAS (Y JURISDICCIONALES) DE LAS CAMARAS ............
142. 1) Las funciones materialmente ejecutivas de las Camaras (diversidad de for-
ma 'y de contenido). En el ordenamiento italiano se distinguen en funciones. 1.°
de control continuado del Gobierno: A) en orden a su actividad politico-
administrativa {a) preguntas, b) interpelaciones, ¢) mociones y resoluciones, d) en-
cuestas parlamentarias, e) control sobre los nombramientos de los dirigentes de
entes publicos); —143. B) en orden a su actividad financiera [aj la ley del presu-
puesto, b) la verificacion continuada de su respeto mediante el visto del Tribunal
de Cuentas); —144. 2.° de colaboracion activa para la fijacién de la orientacion
politica {leyes: a) de autorizacion para la ratificacion de los tratados internaciona-
les, b) de deliberacién del estado de guerra confiriendo al Gobierno los poderes
necesarios, ckde delegacién al presidente de la Republica de la potestad de conce-
der, con decreto suyo, el indulto y la amnistia]; —145. 3.° de colaboracion en la
formacion de otros drganos constitucionales (Gobierno, presidente de la Republi-
ca, Consejo Superior de la Magistratura, Tribunal Constitucional). —146. II) Las
funciones materialmente jurisdiccionales desarrolladas por las Cadmaras italianas
en el ordenamiento estatutario (conforme al modelo del impeachment britanico)
se han reducido hoy, sustancialmente, a la formulacién de acusaciones contra el
presidente de la Republica y los ministros en orden a aquellos delitos cuyo juicio
corresponde al Tribunal Constitucional, asi como a los juicios sobre las cuestio-
nes de fondo referentes a leyes regionales.

5. LAS INSTITUCIONES LEGISLATIVAS DE LA DEMOCRACIA DIRECTA ..

§ 1.

1. EL
§1.

LA INICIATIVA POPULAR Y EL REFERENDUM (EL PLEBISCITO) ......c.vvunnnnon...
147. Las instituciones legislativas modernas de la democracia directa; en general.
—148. En particular, en Italia (segin la Constitucidn de 1947 y la ley de 25 de
mayo de 1970, nimero 352); 1) la iniciativa popular (formulada); —149. 11) el re-
Sferéndum: A) constitucional, y B) legislativo abrogativo y sus ulteriores aplicacio-
nes eventuales respecto a las regiones. —150. Excepcionalidad de la institucion
del plebiscito (aplicado, ademds, también en la moderna historia constitucional
italiana).

PARTE TERCERA
EL PODER EJECUTIVO

JEFE DEL ESTADO . ... ..t e e
EL JEFE DEL ESTADO: NOCION JURIDICA DEL ORGANO Y SUS DIVERSAS FORMAS .. ..
151. El érgano «Jefe del Estado» en las monarquias y en las repiblicas: en gene-
ral (excepcionalidad de su ausencia y de su caracter colegiado; su reciente confi-
guracion, tamRién en Italia, como posicidn independiente fuera del Poder ejecuti-
vo). —152. En particular, el jefe del Estado en las monarquias (la Corona): aj
la ascension al trono, b) el trono vacante, ¢) la Regencia y sus institutos sustituti-
vos (la Lugartenencia italiana), d) las prerrogativas del rey y de la familia real,
e) las atribuciones reales.
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA .. ... ... oottt
153. El presidente de la Republica (esencialmente: en Italia): a) la eleccidn, b) re-
quisitos e incompatibilidades, ¢) duracion del cargo, cese del oficio y eventual su-
plencia. —154. Las prerrogativas del presidente. —155. Las atribuciones del pre-
sidente.

*

GOBIERNO Y LOS ORGANOS EJECUTIVOS DEPENDIENTES .........
EL GOBIERNO: SUS COMPONENTES Y SU POSICION JURIDICA ....................
156. El Gobierno, en general, en las formas parlamentarias (y en especial: el pro-
totipo britanico). —157. El Gobierno, en particular, en la Italia contemporanea:
drgano complejo, en el cual pueden distinguirse: A) el presidente del Consejo (ayu-
dado por la Presidencia del Consejo y, a veces, por vicepresidentes); B) los minis-
tros (con o sin cartera), y C) el Consejo de ministros (al cual se anaden hoy otros
Comités interministeriales); —158. en cambio, caen dentro del mismo, entendido
en sentido lato, también: D) los subsecretarios de Estado. —159. El nombramien-
to (el encargo presidencial, la designacion de los colaboradores, el decreto de nom-
bramiento, el juramento, el voto de confianza) y las dimisiones de los ministros
(la crisis de Gabinete y la simple reorganizacion ministerial). —160. La responsa-
bilidad de los ministros: a) politica, b) civil y ¢) penal.

LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE ORGANIZACION Y DE FUNCIONAMIENTO DEL Po-
DER EJECUTIVO .ttt ettt e e et et e te et et te e tn it e e iaaaaas
161. Las normas constitucionales italianas relativas a la organizacion y funciona-
miento del Poder ejecutivo. —162. En particular, los drganos ejecutivos depen-
dientes en Italia: 1) los drganos auxiliares [A) el Consejo Nacional de Economia
y del Trabajo, B) el Consejo de Estado, y C) el Tribunal de Cuentas]; —163. II)
los drganos centrales de la Administracion: los Ministerios (competencia y orga-
nizacion interna: oficios activos, consultivos, de control y de orden); 164. III) los
organos locales de la Administracion (el principio de la descentralizacion buro-
crdtica).

3. LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS DEL PODER EJECUTIVO ..............

§1.

LAS FUNCIONES MATERIALMENTE LEGISLATIVAS REALIZADAS POR EL PODER EJECU-
TIVO ettt et e e et e e e e e e e e e e e e e
165. La facultad del Poder ejecutivo de emanar normas juridicas (especialmente:
en el actual ordenamiento italiano). —166. I) Los reglamentos de los organos eje-
cutivos: nocion, fundamento juridico y diferentes categorias [en particular: los re-
glamentos del Gobierno: a) de ejecucion, b) independientes, c) de organizacion];—
67. los limites de la potestad reglamentaria (en particular: la llamada reserva
de ley).—168. 11) Los decretos legislativos: nocion, fundamento juridico y diver-
sas categorias: —169. A) las leyes delegadas en el actual ordenamiento italiano
(diversidad respecto al ordenamiento estatutario y fascista): en particular, los li-
mites de la ley de delegacion; —170. los casos especificos de emanacién: a/ de los
Textos Unicos, b) de los Codigos, y c) de los decretos presidenciales y actuaciones
de los Estatutos regionales especiales; —171. B) otras categorias de decretos legis-
lativos de la reciente historia constitucional italiana: a) en el ordenamiento estatu-
tario y fascista, y b} en el periodo 1944-48. —172, 1II) Las ordenanzas de necesi-
dad: noci6n, fundamento juridico y distintas categorias: —173. A) los decretos-
leyes en el actual ordenamiento italiano (diversidad respecto al ordenamiento es-
tatutario y al fascista; —174. B) otras ordenanzas de necesidad configuradas has-
ta ahora en los textos legislativos italianos [a) los bandos militares, y b) otras di-
versas ordenanzas relativas al orden publico, sanidad, etc.].
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EL
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PODER JUDICIAL EN SUS REFLEJOS CONSTITUCIONALES .........
LA INDEPENDENCIA CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL ........c.....vconn.
175. Naturaleza juridica de la funcion jurisdiccional (especialmente en su diferen-
ciacion de la ejecutiva): realizada, en Italia, sobre la base del llamado sistema de
legalidad, que, en contraste con el lamado de la justicia del caso concreto, garan-
tiza la certeza del derecho. —176. Varias especies de jurisdiccion, en orden: A)
al objeto (civil, penal, administrativo y constitucional) y B) a los drganos que la
realizan (de la magistratura ordinaria o de magistraturas especiales: derogacion
parcial del principio de unidad de la jurisdiccion). —177. Se ha asegurado la exi-
gencia de una plena independencia constitucional para los 6rganos jurisdicciona-
les, en ltalia, esencialmente a través: A) la creacién de un nuevo drgano constitu-
cional, el Consejo Superior de la Magistratura, puesto en la cispide del Poder ju-
dicial; —178. ademads: B) la exclusiva dependencia de los magistrados de la ley;
C) la inamovilidad de los mismos; y D) su riguroso procedimiento de seleccion.—
179. Los vinculos residuales del Poder judicial con el ejecutivo (el presidente
de la Republica; el ministro de Gracia y Justicia; el Ministerio piiblico).

LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES RELATIVOS A LA JURISDICCION EN ITALIA ... ...
180. A) La unidad de jurisdiccion (con la prohibicion de jueces extraordinarios)
y sus limitaciones (admision de secciones especializadas) y excepciones (las juris-
dicciones especiales); —181. en particular, las jurisdicciones (aparte de las consti-
tucionales: reenvio): a) Corti d’asisse; b) militares;, —182. ¢) administrativas (Tri-
bunales administrativos regionales, Consejo de Estado y Tribunal de Cuentas, etc.:
sistema actual en Italia y novedades introducidas por la Constitucion; en particu-
lar: los actos politicos); —183. d) no estatales (arbitros privados y jurados de ho-
nor, u organos de la Iglesia catdlica); y —184. composicion de los eventuales con-
Sflictos de jurisdiccion. —185. B) Los organos jurisdiccionales (complejidad: cole-
gialidad del oficio juzgador; competencia; doble grado de jurisdiccion, etc.) y sus
procedimientos propios (derecho de todos a la accion judicial y derecho a la de-
fensa, a través del beneficio de pobreza; motivacién de todas las disposiciones:
garantia del recurso en casacion por violacién de ley contra medidas y sentencias
sobre la libertad personal). —186. C) Algunos principios relativos a la jurisdic-
cion penal (acerca: de la responsabilidad penal, las penas, la reparacion de los errores
judiciales y las limitaciones introducidas por algunas garantias constitucionales y
por la violacion de la llamadasgarantia administrativa). —187. D) el ejercicio en
via de excepcion, de funciones materialmente ejecutivas (y, en el pasado, también
legislativas) por parte de organos del Poder judicial (especialmente: los actos de
Jurisdiccion voluntaria y el control y 1a proclamacién de los resultados de las elec-
ciones y del referéndum).

JURISDICCION CONSTITUCIONAL ... ... i iiiiii Pdg.
LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL: EN GENERAL . ...tvuunninanaennaannn.
188. La jurisdiccion constitucional: A) en sentido objetivo se identifica con las
funciones jurisdiccionales realizadas para la tutela contra: a) actos inconstitucio-
nales, o b) actividades ilicitas de titulares de drganos constitucionales; —189. B)
en sentido subjetivo designa los organos (distinto de aquellos de la magistratura
ordinaria) que ejercen las funciones mencionadas, o sea: a) drganos legislativos,
0 —190. b) drganos «ad hoc», de naturaleza politico-judicial. —191. La solucidon
italiana (de ponderado compromiso) de la jurisdiccion constitucional, en orden
a su aspecto objetivo y subjetivo (el Tribunal Constitucional y las Cdmaras: el pro-
blema transitorio del Tribunal Supremo de la Regidn Siciliana).

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ITALIANO .. ctutieeraeemanseaaaneaeans
192. La (doble) composicion del Tribunal: @) nombramiento y renovacién de los
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miembros; b) requisitos, prerrogativas, incompatibilidades y prohibiciones: ¢) es-
tructura interna del colegio. —193. Atribuciones del Tribunal: A) el control de
constitucionalidad de las leyes: a) solucidn italiana a la luz del derecho compara-
do; —194. b) el procedimiento en via incidental, (actos sometidos a control, vi-
cios comprobados, eficacia de las sentencias —en nota: solucién transitoria aco-
gida antes de la entrada en funciones del Tribunal Constitucional—); —195. ¢j
el procedimiento en via principal. —196. d) el juicio sobre el cumplimiento de los
referéndum de abrogacion; —197. B) los juicios sobre los conflictos de atribucion:
a) los conflictos entre los poderes del Estado (distintos de los conflictos de juris-
diccion y de competencia) y —198. b) los conflictos con las regiones: —199. C)
los juicios sobre las acusaciones promovidos contra el presidente de la Repiiblica
y los ministros. —200. Las normas de procedimiento seguidas por el Tribunal.

_ PARTE QUINTA
EL ESTADO Y OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS

1. LASUNIONES ENTRE EL ESTADO Y OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
ORIGINARIOS . e e e e e 617

§ 1. LaAs «UNIONES DE ESTADOS» (Y, ESPECIALMENTE, LOS «ESTADOS DE ESTADOS») . .. 617

201. Las Uniones entre el Estado y otros ordenamientos juridicos originarios (y,
en particular: las Uniones de Estados y las Uniones del Estado con la Iglesia cato-
licaj. —202. Las Uniones de Estados en la época moderna (simples e instituciona-
les; generales y particulares, paritarias y no paritarias; internacionales, no inter-
nacionales y estatales); —203. 1) Las Uniones simples: aj las Alianzas, &} las Uniones
de protectorado internacional, ¢) las Uniones de tutela (antes Mandatos de la So-
ciedad de las Naciones, ahora Administraciones fiduciarias de la O.N.U.) —204.
1) Las Uniones institucionales: A) generales: a) la Comunidad internacional, b)
la O.N.U. (que ha sustituido a la precedente Sociedad de las Naciones), ¢/ las Unio-
nes internacionales administrativas: —205. B) particulares: 1) las formas cidsicas:
a) Confederaciones, b) Uniones mondrquicas, ¢) Protectorados coloniales; -——206.
2) las formas contempordneas: a) las Uniones regionales, tendentes hoy, con fre-
cuencia, a transformarse en b) Uniones supranacionales (especiaimente, las diver-
sas Comunidades europeas) mientras ¢} ciertas Uniones sui generis proceden de
anteriores Imperios coloniales (Conmmonwealth, Comunidad Francesa). —207.
Los Estados de Estados en la época moderna: A) las Unionestde vasallaje; —208.
B) los Estados federales: a) naturaleza juridica; —209. b) modos de formacion
y tipos historicos mas significativos; —210. ¢) principios esenciales de estructura
y funcionamiento.

§ 2. LAs «UNIONES DEL ESTADO CON LA IGLESIA CATOLICA» ... ......ouvieninn .. 638
211. Las Uniones del Estado con la Iglesia catodlica: en general. —212. El Estado
italiano y la Iglesia catolica: A) de la ley de garantias (1871) a la Union surgida
con los Pactos Lateranenses (1929); —213. B) novedades introducidas por la vi-
gente Constitucidon (valor del articulo 7 de la Constitucion: Italia, Estado confe-
sional atenuado; el problema de las normas concordatorias contrastantes con las
constitucionales). —214. La Union particularisima entre el Estado de la Ciudad
del Vaticano y la Iglesia catodlica.

2. LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS TERRITORIALES DEPENDIENTES DEL
ESTADO . 648
§ 1. LAS «REGIONES GARANTIZADAS CONSTITUCIONALMENTE» . ......vovuvennennn.n. 648
215. Los ordenamientos juridicos territoriales dependientes del Estado y sus refle-
jos constitucionales fautogobierno, autarquia y autonomia). —216. Las regiones
de autogobierno garantizado constitucionalmente: A) su naturaleza juridica (dis-
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tinta cualitativamente de la de los Estados miembros y solo cuantitativamente de
la de los entes territoriales menores); y sus causas determinantes; —217. B) las
diversas formas adoptadas en la época moderna: a) como regla para todo el terri-
torio estatal, b) como excepcion para algunas zonas suyas, y c) con estatuto ordi-
nario como regla y con estatuto especial como excepcion (Italia, 1947). —218. El
ordenamiento regional italiano en sus lineas constitucionales y en su génesis pro-
gresiva: —219. A) las regiones con estatuto ordinario: a) formacion; —220. b) 6r-
ganos regionales y organos de control estatales; —221. ¢) funciones (legislativas
y administrativas); —222. B) las regiones con estatuto especial (Sicilia, Cerdena,
Valle de Aosta, Trento-Alto Adigio, Friuli-Venecia Julia): a) formacion, organi-
zacion y funciones; —223. b) consideraciones comparadas y sintéticas (especial-
mente respecto a las correspondiente leyes regionales).

LOS «ORDENAMIENTOS JURIDICOS TERRITORIALES MENORES DEPENDIENTES» . . . . . .
224. Los entes territoriales menores en sus reflejos constitucionales (sistema uni-
forme, de doble grado, franco-italiano y sistema diferenciado, urbano-rural, an-
gloamericano). —225. Las provincias y los municipios en Italia, en sus lineas cons-
titucionales: A) evolucion historica y situacion legislativa presente; —226. B) 6r-
ganos provinciales y municipales, érganos de control y funciones reglamentarias
y administrativas y primeros indicios de una reestructuracion integral de la admi-
nistracion local, con mas amplia participacidon popular en la vida publica. —227.
Los entes territorialas coloniales en la reciente concepcion reformada de la activi-
dad colonizadora (y su total desaparicion en el actual ordenamiento italiano).

PARTE SEXTA

LOS DERECHOS Y LOS DEBERES DE LOS CIUDADANOS

1. LOS DERECHOS Y LOS DEBERES PUBLICOS DE LOS CIUDADANOS ....

§ 1.

§2.

LOS DERECHOS Y LOS DEBERES DE LOS CIUDADANOS EN LA MODERNA EVOLUCION CONS-
TITUCIONAL . o oottt e et et e e et e e et e e et et e et r e,
228. La enunciacién de tales derechos y deberes, que habia adquirido caracter prac-
tico y contingente en la historia constitucional inglesa; —229. y un sentido mas
filoséfico y abstracto en las Constituciones norteamericanas y francesas de los si-
glos xvin y x1x; —230. tiende a adquirir cardcter puramente normativo en las
Constituciones democraticas mds recientes (entre ellas: la italiana de 1947). —231.
El fundamento politico de los mismos derechos y deberes en los Estados de demo-
cracia cldsica (y en los cuales ya no se puede confirmar un auténtico derecho de
resistencia; 232. y la eventual tutela de los mismos por parte de los ordenamientos
juridicos distintos del estatal.
LOS DERECHOS Y LOS DEBERES DE LOS «INDIVIDUOS» EN LA CONSTITUCION ITALIANA
233. Los principios fundamentales vigentes en la materia [articulos 2.°, 3.° y 4.°
de la Constitucion: a) la inviolabilidad de los derechos de la persona, b) la igual-
dad formal y sustancial, c) el derecho-deber al trabajo]; —234. Las diversas situa-
iones juridicas subjetivas aseguradas, al respecto: @) a los individuos y a las for-
maciones sociales, b) a los ciudadanos y a los extranjeros y apdtridas. —235. Los
derechos piiblicos subjetivos de los individuos: 1) los derechos de libertad: A) la
libertad personal; —236. B) las libertades conexas con la libertad personal: a} de
domicilio, b) de correspondencia, ¢) de residencia, de circulacién en el territorio
estatal y de emigracion; —237. C) la libertad de reunién y de asociaciéon; —238.
D) la libertad de pensamiento, o sea: a) de manifestacion exterior del pensamien-
to, b) de imprenta, c) de religién; —239. E) la libertad profesional y patrimonial
y los limites ocasionados por la «programacion economica»; —240. F) otros dere-
chos de la personalidad; —241. 11) los derechos politicos; —242. 111} los derechos
civicos y sociales: —243. los deberes publicos de los individuos.
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LOS DERECHOS Y LOS DEBERES DE LAS «<FORMACIONES SOCIALES» EN LA CONSTITUCION
ITALIANA L oottt ettt e et e ettt e e e e e ettt e
244. Los derechos y los deberes publicos de las formaciones sociales, naturales
o voluntarias (reenvio a los partidos politicos): —245. A) la familia; —246. B)
las minorias lingiiisticas; —247. C) las confesiones religiosas; —248. D) la escue-
la; —249. E) la comunidad del trabajo [a) libertad y pluralismo sindical, &) con-
tratos colectivos de trabajo, ¢) derecho de huelga).

2. LOS PARTIDOS POLITICOS .. ... . e

§1.

§2.

LOS PARTIDOS EN LOS «ESTADOS DE DEMOCRACIA CLASICA»: EN GENERAL .. ......
250. La creciente influencia de los partidos (considerados desde un punto de vista
socioldgico) sobre Ia vida constitucional, tanto en los Estados con bipartidismo
(Inglaterra, Estados Unidos, etc.) como en aquéllos con pluripartidismo (Italia,
Francia, Alemania, etc.). —251. Los partidos se presentan, desde el punto de vis-
ta juridico, como asociaciones politicas especificas, reguladas por propios orde-
namientos juridicos. —252. La progresiva y reciente constitucionalizacion de los
partidos considerada en orden: A) a sus relaciones con las Camaras (los llamados
grupos parlamentarios) y con otros organos representativos; —253. B) a su inter-
vencion en las operaciones electorales (los Hamados grupos electorales); —254. C)
a la regulacion legislativa de su democraticidad [a través de los diversos procedi-
mientos del control estatal; a) meramente exterior y negativo, b) ideoldgico-
programdtico; o c) estructural y funcional internoj. —255. D) a su eventual finan-
ciacidn publica. —256. Los partidos politicos como entes auxiliares del Estado.

LOS PARTIDOS EN EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL ITALIANO ...............
257. El significado de su consideracién por el articulo 49 de la Constitucidn: a)
definicidn juridica, b} limites a la libertad de inscripcion de los ciudadanos, ¢) ta-
reas institucionales que les son conferidas. —258. Los partidos italianos conside-
rados en orden: A) a sus relaciones con las Camaras, B) a su intervencion en las
operaciones electorales, C) a la regulacion legislativa de su democraticidad (en par-
ticular: las disposiciones contra el fascismo) y D) su financiacion publica. —259.
Las normas de la Constitucion permiten una mayor regulacion por parte del Esta-
do: tedricamente oportuna dada su naturaleza de enfes auxiliares suyos.
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